Proc

Data: 21/05/2025 Fls.

Rubrica:

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n2 688/2025

Contratacao de servico especializado para
fornecimento de licenca de uso do sistema “Banco de
Precos”, ferramenta eletronica destinada a pesquisa e

comparacao de precos praticados pela Administracao
Publica.

Cabo frio, 21 de maio de 2025.

A




C

Processo n° 688/2025

Data: 21/05/2025 Fls.

Rubrica:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DEFINICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licencas de uso do sistema
eletronico “Banco de Pregos”, ferramenta destinada a pesquisa e comparagdo de pregos praticados
pela Administracdo Publica, com base em resultados de licitacdes adjudicadas e homologadas em
ambito nacional. O objeto contempla a disponibilizacdo de 2 (duas) licengas de acesso, com prazo
de vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da liberagdo das senhas, abrangendo ainda treinamento
ilimitado, suporte técnico remoto e acesso a todos os recursos e funcionalidades da plataforma
durante o periodo contratual. A contratacdo visa garantir a COMSERCAF maior eficiéncia, precisao
e seguranca na instrucdo dos processos licitatérios e contratacdes diretas, em conformidade com a

legislagao vigente.

2. ESPECIFICAGAO DO PRODUTO/SERVICO

O objeto a ser contratado consiste na disponibilizacdo de 2 (duas) licengas de uso do
sistema eletronico “Banco de Precos”, ferramenta destinada a pesquisa e comparacao de precos
praticados pela Administracdo Publica, com base em resultados de licitacbes adjudicadas e

homologadas em todo o territério nacional.

A ferramenta devera apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas técnicas e
funcionais: A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos, indispensaveis para o
pleno atendimento das necessidades da COMSERCAF:

e Licenca de acesso: Disponibilizacdo de licenca para acesso a base de dados do sistema
eletrénico de pesquisa e comparagado de pregos praticados pela Administracdo Publica, com
fornecimento de login e senha individualizados para os usudrios designados pela autarquia.

e Abrangéncia da base de dados: O sistema deve contemplar precos adjudicados e
homologados em licitagdes publicas federais, estaduais e municipais, abrangendo multiplos
portais oficiais, bases de notas fiscais eletrénicas e fontes de dominio amplo, com
atualizacdo didria das informacdes.

¢ Funcionalidades essenciais:
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o Pesquisa por diversos critérios (palavras-chave, descricdo, CATMAT/CATSER, CNPJ,
numero de pregdo, 6rgdo, UF, quantidade, modalidade, entre outros).

o Geracdo de relatdrios consolidados, com opc¢cdes de média, mediana e outros
métodos estatisticos, exportacdo em diferentes formatos e possibilidade de
personalizagdo.

o Consulta a atas de registro de precgos, intengbes de registro, editais, termos de
referéncia e propostas dos fornecedores.

o Moddulo de painel de negociagdes, histérico de precos e descontos, e mapa
estratégico de fornecedores.

o Ferramentas para elaboracdo de especificacdo do objeto e termo de referéncia de
forma interativa.

e Treinamento e suporte: Treinamento para os servidores indicados, sempre que necessario,
e suporte técnico durante toda a vigéncia da assinatura, com atendimento remoto e registro
das solicitagdes.

e Compatibilidade e acessibilidade: O sistema deve ser acessivel via internet, sem
necessidade de instalacdo local, compativel com os principais navegadores e sistemas
operacionais, e permitir acesso remoto a partir de qualquer localidade com conexdo a
internet.

e Seguranca e conformidade: O sistema deve garantir a integridade e a confidencialidade dos
dados acessados, estar em conformidade com as normas legais aplicaveis (Lei 14.133/2021,
IN 73/2020, IN 65/2021) e parametrizado conforme orientacdes do TCU e demais drgdos de

controle.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA E DOTACAO

A contratacdo dos servicos especializados para o recebimento, tratamento e disposicao
final de residuos sdlidos Classe Il (ndo perigosos) estd devidamente prevista no Plano de
Contratagbes Anuais (PCA) da COMSERCAF para o exercicio vigente, registrada no item 25, que
contempla a descricdo “Link de Internet”, em consonancia com o planejamento estratégico e as

obrigacdes legais do érgao.
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Quanto a execugdo or¢camentaria, a contrata¢do contard com dotagao especifica prevista
na Lei Orgamentdria Anual (LOA), assegurando a compatibilidade entre o planejamento das

contratagdes e a disponibilidade de recursos financeiros, conforme exigido pela legislagao vigente.

4. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A fundamentacdo da presente contratacdo esta baseada na necessidade de garantir a
COMSERCAF maior eficiéncia, precisdo e seguranga na pesquisa de pregos para instrucao de
processos licitatérios e contratacdes diretas, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) anexo. A pesquisa de precos é etapa obrigatéria e estratégica para prevenir sobrepreco,
inexequibilidade e responsabilizacdo dos agentes publicos, sendo reconhecida pela legislacdo e pela
jurisprudéncia como elemento essencial para a boa gestdo dos recursos publicos.

No cendrio atual, a obtencdo manual de precos é morosa, sujeita a falhas e limitada pelas
ferramentas publicas gratuitas, como o Painel de Precos, que apresenta instabilidades, restricdes
de uso e dificuldade de consolidacao de dados. A contratagao de solugao tecnoldgica especializada
— no caso, o sistema “Banco de Precos” — é imprescindivel para superar esses gargalos,
proporcionando acesso a uma base de dados robusta, atualizada e parametrizada conforme as
exigéncias legais e orientacdes dos érgaos de controle.

A inviabilidade de competicao esta devidamente caracterizada, uma vez que o “Banco de
Precos” reune funcionalidades exclusivas e integracdes que ndo sdo encontradas em outras
solucdes do mercado, situacdo atestada por entidade de classe (ASSESPRO) e comprovada em
pesquisa de mercado. O servico é fornecido com exclusividade pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, enquadrando-se na hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, |, da
Lei 14.133/2021.

Além disso, a ferramenta ja é adotada por diversos érgados publicos de referéncia, como
Tribunal de Contas da Unidao, Advocacia-Geral da Unido, Governo do Estado do Rio de Janeiro e
municipios do Estado, o que reforca sua aderéncia e vantajosidade para a Administracdo. O valor
proposto estd compativel com contratacbes similares, demonstrando economicidade e

atendimento ao interesse publico.
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Portanto, a contratacdo direta do Banco de Pregos por inexigibilidade de licitacdo estd
plenamente justificada, com base na necessidade institucional, na inviabilidade de competi¢cdo e na

vantajosidade da solucdo, conforme os parametros legais e técnicos aplicaveis.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execucgdo do objeto ocorrerd de forma totalmente digital, mediante o fornecimento de 2
(duas) licencas de acesso ao sistema “Banco de Precos”, disponibilizadas a COMSERCAF apés a
assinatura do contrato. O acesso sera realizado por meio de login e senha individuais, permitindo
que os usuarios designados utilizem a ferramenta remotamente, via internet, a partir de qualquer
localidade com conexdo adequada.

Durante todo o periodo de vigéncia do contrato (12 meses), o sistema ficara disponivel
integralmente, com atualizacdo didria da base de dados e acesso a todas as funcionalidades
contratadas, incluindo pesquisa de precos, geracao de relatérios, consulta a atas, editais, propostas
e demais recursos técnicos.

O suporte técnico serd prestado de forma remota, por canais como WhatsApp, chat online,
telefone, e-mail e videoconferéncia, nos horarios comerciais especificados em contrato. O
treinamento dos servidores indicados sera realizado também de forma remota, de modo ilimitado
e sempre que solicitado, garantindo a plena capacitacdo dos usudarios para operar todas as
funcionalidades da plataforma.

A execucdo do objeto sera considerada concluida ao final do periodo contratual, desde que
todas as obriga¢des tenham sido cumpridas e o acesso a ferramenta tenha sido garantido sem
interrupgdes injustificadas, conforme as regras estabelecidas no termo de referéncia e no contrato

administrativo.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo do contrato serd realizada por servidor(es) designado(s) pela COMSERCAF, que
atuara(do) como fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021. Cabera ao fiscal
acompanhar a execuc¢do do objeto desde a liberacao das licengas de acesso ao sistema “Banco de

Precos” até o término da vigéncia contratual, registrando ocorréncias, atestando a prestacdo dos
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servicos e comunicando formalmente a contratada eventuais irregularidades ou ndo conformidades
identificadas.
0O acompanhamento envolvera:

e Verificagao periddica do acesso e funcionamento pleno da ferramenta, incluindo atualiza¢ao
da base de dados, disponibilidade dos recursos contratados, suporte técnico e realiza¢do dos
treinamentos previstos.

e Registro e solugdo de eventuais demandas ou problemas relatados pelos usudrios, com
comunicacdo a contratada para providéncias corretivas.

e Controle do cumprimento dos prazos e condi¢des de atendimento, suporte e manutencgao,

conforme estabelecido em contrato.

O fiscal do contrato serd auxiliado, quando necessario, pelos setores de tecnologia da
informacao e licitagdes, podendo solicitar esclarecimentos, relatérios de uso e registros de suporte
a contratada. Todas as decisdes e providéncias que extrapolarem a competéncia do fiscal deverao
ser encaminhadas a autoridade superior para deliberacgao.

O acompanhamento e fiscalizacdo do contrato ndo eximem a contratada de sua
responsabilidade integral pela execucdo do objeto, inclusive quanto a danos causados a

Administracdo ou a terceiros, conforme previsto na Lei 14.133/2021 e no instrumento contratual.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

O pagamento pela contrata¢ao da ferramenta “Banco de Precos” serd realizado em parcela
Unica, apds a apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada pelo setor responsavel da
COMSERCAF e do aceite formal da Administracao. O valor global contratado, correspondente ao
fornecimento de 2 (duas) licencas de acesso pelo periodo de 12 (doze) meses, serd quitado
integralmente em até 30 (trinta) dias, conforme as normas de execug¢do orcamentaria e financeira
vigentes.

A medicdo do objeto sera feita mediante a comprovacado da liberacdo dos acessos (login e
senha) aos usuarios indicados, com a plena disponibilidade das funcionalidades contratadas,

incluindo suporte técnico e treinamento. O inicio da vigéncia contratual se dard a partir da liberacdo
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das senhas de acesso, e o servigo deverd permanecer disponivel durante todo o periodo contratado,

sem interrupgdes injustificadas. O pagamento estd condicionado ao atendimento integral das

obrigacdes contratuais e a regularidade da prestacao dos servicos, conforme atestado pelo fiscal do

contrato.

8. ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATACAO

Conforme detalhado anteriormente, a estimativa de pre¢co para a contratacdo da

ferramenta “Banco de Precos” é de R$ 24.600,00 (vinte e quatro mil e seiscentos reais) para o

periodo de 12 meses de acesso, conforme proposta comercial anexa. O valor inclui licenga de uso,

treinamento ilimitado, suporte técnico especializado e acesso a todos os recursos da plataforma

durante a vigéncia do contrato.

9. OBRIGACAO DAS PARTES

9.1. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE (COMSERCAF):

Acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, designando servidor responsavel para atuar
como fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021.

Efetuar o pagamento a contratada, conforme as condicdes pactuadas, apds o recebimento
e aceite dos servicos.

Prestar esclarecimentos formais a contratada sempre que solicitado e pertinentes ao objeto
contratado.

Comunicar imediatamente a contratada qualquer irregularidade constatada na execu¢ao do
servigo, por escrito, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

Zelar pelo conteddo dos produtos contratados, ndo transferindo acesso ou divulgando
informacgdes a terceiros sem autorizagao expressa da contratada.

Notificar previamente a contratada sobre a intencdo de aplicacdo de penalidades, multas ou
débitos de sua responsabilidade.

Fornecer atestado de capacidade técnica quando solicitado, desde que cumpridas as

obrigacOes contratuais pela contratada.
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9.2. OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

Executar o objeto contratado conforme proposta, normas legais e cldusulas contratuais,
assumindo inteira responsabilidade pelo fiel cumprimento de suas obrigacdes.
Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e
previdenciarios decorrentes da execucdo do contrato.

Manter, durante toda a execucdo do contrato, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas para a contratacao.

Responder civil, administrativa e penalmente por danos ou prejuizos causados a contratante
ou a terceiros em razao da execug¢ao do contrato.

Manter canal de atendimento acessivel para intermediar solicitacdes, prestar suporte e
receber comunica¢des da contratante.

Notificar a contratante sobre quaisquer irregularidades ou indisponibilidade da ferramenta
durante a execucdo e vigéncia do contrato.

Prestar treinamento e suporte técnico aos usuarios indicados, conforme previsto no termo

de referéncia e proposta comercial.

10. FORMA DE CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR

As contratacOes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo

constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, o qual determinou

gue as obras, os servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonbémica a

participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos

publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos

mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta

mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢éo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, hd aquisicbes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se
estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excecdes a regra de realizacdo da licitacdo, através de hipdteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitacdo. Tratam-se de contratacdes realizadas sob a regéncia dos artigos art.
72 a 75 da Lein?14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Marcal Justen Filho busca sintetiza-
la nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicao objetiva da prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em
se exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatdrio se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a
finalidade, a razao de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através de sele¢ao da melhor
proposta.

O art. 74 da Lei n2 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza
inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso |, o qual permite a contratacdo direta
guando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizacdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situacao de inexigibilidade quando hd apenas uma

solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.
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No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contrata¢do, mais do que a
simples captagdo de precos, para fins de afericdo da estimativa de custos, é importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracdo do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os precos ofertados e ndo apenas do preco vencedor da licitacdo, pesquisa
junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletrénicas, pesquisa em planilhas de custos para
servicos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a Unica
apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na area, resguardando eficiéncia e
assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negocia¢des”, que
permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na
negociagdao com o licitante vencedor.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
licitatdria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-
se necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

Sem duvida alguma, a contratacdo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuracdo similar e a conjun¢cdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da
necessidade administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo
Negdcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de
precificacdo dos produtos utilizados pela Administracdo Publica, principalmente na “pesquisa de
precos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a instrucdo dos
processos de contratagdo da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de

trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatérios, o “BANCO DE PRECOS” é uma
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ferramenta de pesquisa de precgos visando o estabelecimento do valor estimado ou mdximo da
contratagao, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados
e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacdes efetivamente contratadas pelo
Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores
publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Municipio e Camara de Cabo Frio, Tribunal de
Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios,
Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Cimaras entre outros.

Por todo o exposto a contratacdo da solucdo desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA, com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n?

14.133/2021.

11. INDICAGAO DO LOCAL DE ENTREGA DO PRODUTO

A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize,
durante todo o periodo do contrato, a captacdo dos precos identificados na base de dados,

conforme requisitos minimos acima delineados.

Cabo Frio, 21 de maio de 2025.

Setor de Planejamento




